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前  言
住宅用地供应计划是在充分研究土地市场规律、把握土地市场发展趋势的基础上，依据有关法律法规和土地现实供需要求编制的，曲阳县自然资源和规划局通过对住宅用地供应能力及需求量的分析和预测，科学安排了2020年曲阳县住宅用地供应的总量、结构、布局、时序和供应方式，有效提高了政府供地的前瞻性、科学性、针对性和合理性。该计划的编制同样有利于保障年度建设用地需求，促进节约集约高效用地，促进曲阳县社会经济又快又好的发展。
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一、计划编制的目的、意义、依据和范围
（一）编制计划的目的

为深入贯彻落实科学发展观，进一步提高住宅用地供应的前瞻性、科学性、针对性和合理性，充分发挥政府对土地市场宏观调控作用，推动曲阳县社会经济可持续发展，依据《国有建设用地供应计划编制规范（试行）》和《河北省自然资源厅办公室关于做好2019年度国有建设用地供应计划编报工作的通知》（冀自然资办发〔2019〕11号），结合《曲阳县土地利用总体规划（2010-2020年）》、《曲阳县城乡总体规划（2013-2030年）》、土地利用年度计划和曲阳县建设用地利用现状和供给潜力，制定本计划。

（二）编制计划的意义

1、促进土地供应的合理性

住宅用地供应计划是在充分研究土地市场规律、把握土地市场发展趋势的基础上，依据有关法律法规和土地现实供需要求编制的，体现了对未来住宅用地供应规模、时序、结构等方面的设计和谋划。有了这个计划，才能对供多少地，何时供，以什么方式供，供应结构、方向如何等做到心中有数，才能进一步提高城市政府住宅用地的前瞻性、科学性、针对性和合理性。

2、有利于调控房地产市场
编制科学合理的住房供地计划，可以控制住房供地结构和时序，保证保障性住房建设用地需求，使中低收入阶层住房有所保障，有利于房地产市场回归理性。

（三）编制依据

1.《中华人民共和国土地管理法》；

2.《中华人民共和国城市房地产管理法》；

3.《中华人民共和国城乡规划法》；

4.《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》（国发〔2004〕28号）； 

5.《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》（国发〔2006〕31号）；

6.《国务院关于促进节约集约用地的通知》（国发〔2008〕3号）；

7.《国务院批转发展改革委等部门关于抑制部分行业产能过剩和重复建设引导产业健康发展若干意见的通知》（国发〔2009〕38号）；

8.《国务院办公厅关于促进房地产市场平稳健康发展的通知》（国办发〔2010〕4号）；
9.《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》（国土资源部令第39号）；

10.《协议出让国有土地使用权规定》（国土资源部令第21号）；
11.《划拨用地目录》（国土资源部令第9号）；
12.《土地储备管理办法》（国土资发〔2007〕277号）；

13.《国土资源部关于认真贯彻〈国务院关于解决城市低收入家庭住房困难的若干意见〉进一步加强土地供应调控的通知》（国土资发〔2007〕236号）；

14.《国土资源部监察部关于进一步落实工业用地出让制度的通知》（国土资发〔2009〕101号）；

15.《国土资源部关于加强房地产用地供应和监管有关问题的通知》（国土资发〔2010〕34号）；

16.国土资源部《关于印发国有建设用地供应计划编制规范（试行）的通知》（国土资发〔2010〕117号）；

17.国土资源部关于实施《城镇土地分等定级规程》和《城镇土地估价规程》有关问题的通知（国土资发〔2015〕12号）；
18.《河北省自然资源厅办公室关于做好2019年度国有建设用地供应计划编报工作的通知》（冀自然资办发〔2019〕11号）；

19.《曲阳县国民经济与社会发展第十三个五年规划纲要》；

20.《曲阳县土地利用总体规划（2010-2020年）》文本及说明；

21.《曲阳县城乡总体规划（2013-2030年）》。

（四）编制范围

曲阳县行政辖区内，2020年可供应的全部住宅用地纳入计划。

二、指导思想、基本原则

（一）指导思想

以科学发展观为统领，以促进社会和谐发展为目标，以节约集约高效利用土地为基本要求，积极为全县经济社会可持续发展提供重要物质基础和支撑。立足保护资源，保持发展，保障民生。严格控制增量，积极盘活存量，进一步促进我县经济社会又快又好发展。

（二）基本原则

1、节约集约用地原则

减少土地的粗放、低效利用，提高建设用地的集约节约使用。加大批而未供土地的处置力度，闲置土地零增长，发挥土地节约集约效应。

2、供需平衡原则

随着城镇进程的加快，建设用地的需求会不断增加，但这类土地供给非常有限，最终必然导致这类土地在高价位下的供求不平衡。要在减少占用农用地的条件下实现非农用地的供求平衡，必须在抓好存量用地上下功夫，对现有闲置土地和低效利用的土地进行盘活再利用，促进土地利用向空间发展，实行立体利用，提高土地的经济供给能力。
3、有保有压原则

坚持合理配置有效利用土地。建立规范的房地产市场秩序，促进房地产市场持续、稳定、健康发展；严格按照国家《禁止用地项目目录》、《限制用地项目目录》执行，突出土地供应“有保有压”的原则，坚持节约集约利用土地，提高土地利用效益。
4、持续利用原则

严格保护基本农田，实现土地可持续利用；挖掘存量土地利用潜力，引导土地需求流向存量建设用地的挖掘和利用，合理安排供给土地的空间分布，切实保护林地、保护环境、促进生态农业的建设。

三、计划指标

（一）住宅用地供应总量

住宅用地供应总量，是指计划期内住宅用地供应的总规模。2020年度曲阳县住宅用地供应总量控制在47.6232公顷。

（二）住宅用地供应结构

曲阳县2009-2016年批而未供土地总面积1990亩，2019年已处置1368.49亩，剩余621.51亩，力争年底全部处置到位。2020年度本县住宅用地供应总量47.6232公顷。从具体分类来看，其中，包含存量建设用地29.0277公顷，占住宅供地总量的60.95%，新增建设用地18.5955公顷，占住宅供地总量的39.05%。保障性安居工程，棚户区改造300套（具体面积以实际供应为准）。
（三）住宅用地供应方式

国有建设用地供应方式包括划拨、出让、租赁、作价出资或入股等方式。对于保障性住房建设所需的用地，应以划拨方式供应。对符合国家规定建筑套型面积和保障性租金标准的公共租赁住房用地，可以划拨方式供地；以出让方式供地建公租房的，应实行“定套型面积、竞租金标准、竞地价”的供地政策。

（四）住宅用地供应时序

住宅用地供应时序是指计划期内住宅用地供应在不同时段的安排。在供应时序上，根据年度用地需求实施保障供应，不确定具体时间。
四、确定住宅用地的执行标准

（一）根据当地经济发展状况，结合落实“增存挂钩”机制、城镇低效用地再开发、土地储备等工作实际，根据新增建设用地的转征进度，切实加强土地供应潜力分析和土地市场形势研判，合理确定年度期内住宅用地供应计划的土地来源和规模，确保年度住宅用地供应计划有效落实。
（二）坚持计划控制引导，统一有序、规范供应。本年度住宅用地供应，必须严格按照《曲阳县2020年度国有建设用地供应计划》确定的控制指标实施。

（三）认真落实房地产用地调控政策，重点保障城市住宅用地供应。保障性住房、中小套型普通商品住房“三类用地”达到住房用地供应总量70%标准。
（四）坚持科学发展观和节约集约用地政策，建设项目用地鼓励利用存量，严格控制增量。
五、政策导向

加大政府住房保障力度、完善城市功能，坚持有保有压，优化土地供应结构。加强对土地资源的保护，推行用地标准管理，严肃查处违法违规用地行为，促进土地节约集约利用。

（一）优化空间布局

强化公共交通引导住宅用地供应，实现城市的空间均衡发展。在主要公共交通站点附近集中安排经济适用住房和普通商品房用地的供应。

（二）优化土地供应结构

1、保持住宅用地的平稳供应，加大政府住房保障力度。调整和优化住宅用地供应结构，加大保障性安居住房棚户区改造及普通商品房的土地供应。实施有保有压的用地政策，房地产库存较多的市县，2020年住房用地计划不得高于近六年住宅用地平均供应量，其他市县2020年住宅用地供应计划原则上不得高于近六年住宅用地平均供应量的10%。就当前房地产市场形势，进一步加强供地计划的分类指导。综合考虑已供住宅用地开发建设进度，加大分类指导和差别化调控制度。

2、加大土地供应结构调整力度。充分盘活利用存量土地，优先安排储备土地、新增建设用地用于住房开发建设。对存量土地因规划不到位、拆迁安置难等原因，在短期内难以盘活利用的，要适当压缩新增建设用地中用于工业等其他用途的土地供应规模，转用于住房开发建设。
（三）促进土地集约节约利用

1、制订和完善用地标准，适度提高政策性住房建筑密度、容积率，提高土地利用效益。
2、继续推进土地市场建设，发挥市场配置资源的基础性作用。继续完善商品住宅项目用地招标、拍卖、挂牌方式出让的供应机制。

3、加大闲置土地清理力度，严肃查处违法违规用地行为。通过合理确定住宅用地土地供应量和结构，保障科学发展所需土地供应。及时清查闲置土地，确保有效供应。不准以经济建设发展、新农村建设、提高农民收入等为由，违法违规乱占土地。违反相关法律法规的，一律按照非法用地严肃查处。

4、加强土地供应后的监督管理，进一步完善土地市场运态巡查制度，加强土地市场动态监管，全项目开、竣工申报制度，配合发改、住建、规划等部门做好项目竣工验收，对项目建设用地情况做到全程监管。

六、供应计划实施的保障措施

（一）建立土地供应计划领导机构

成立由主管县长任组长的土地供应计划编制工作领导机构，机构成员由县自然资源和规划局、发改委、住建局、环保局、工信局等相关部门组成，具体工作由县自然资源和规划局负责，广泛收集全县的用地需求，统筹考虑，综合平衡。土地供应计划的编制及修改需经过小组讨论通过。

（二）建立计划执行情况定期协调制度

相关部门定期召开计划执行情况协调会，及时沟通计划执行情况，以便协调解决计划执行过程中出现的问题和困难。

（三）建立土地供应计划执行跟踪调查和调整制度

对列入土地供应计划的项目进行跟踪调查，及时了解计划的执行情况，及时发现问题、分析问题，并根据项目跟踪获取的进展信息，结合本县发展情况，经计划编制领导小组研究，对计划内的具体项目进行调整，并报同级批准机关批准。

（四）建立完善土地供应数据库

充分利用地籍调查成果，结合土地利用总体规划和城市总体规划，建立完善全县可利用、开发的土地供应数据库，并对数据库进行动态管理，为科学编制土地供应计划及计划调整提供基础数据。

附表

表1   曲阳县2020年度住宅用地供应计划表

单位：公顷
	    用途
行政

单位
	住宅用地
	备注

	
	合计
	保障性安居工程用地
	商品房
用地
	

	曲阳县
	47.6232
	
	47.6232
	

	比例
	100.00%
	
	100.00%
	


表2   曲阳县2020年度住宅用地供应宗地表

单位：公顷

	行政 区划
	总量
	保障性安居工程用地
	商品住房用地
	保障性安居工程和中小套型商品房用地比例
	备注

	
	合计
	新增
	存量
	
	
	
	

	
	
	
	
	廉租房
	经济

适用房
	各类棚户区改造
	公共租赁住房
	限价

商品房
	总量
	中小套型商品住房
	
	

	曲阳县
	47.6232
	18.5955
	29.0277
	
	
	
	
	
	47.6232
	
	
	

	比例
	100.00%
	39.05%
	60.95%
	
	
	
	
	
	100.00%
	
	
	


表3  曲阳县2020年度住宅用地供应宗地表

单位：公顷
	序号
	项目名称或宗地位置
	宗地

面积
	宗地用途
	供地方式
	供地

时间
	备注

	1
	杨庄子村
	11.7746
	住宅
	出让
	2020年
	

	2
	大南关、东关
	2.098
	住宅
	出让
	2020年
	

	3
	西河流、南环路南
	3.6106
	住宅
	出让
	2020年
	

	4
	羊平小镇
	1.4528 

	住宅
	出让
	2020年
	

	5
	南环路南侧、东关村
	2.7095
	住宅
	出让
	2020年
	

	6
	李赵邱村、大赵邱村
	0.9612
	住宅
	出让
	2020年
	

	7
	李赵邱北环路北侧
	1
	住宅
	出让
	2020年
	

	8
	李赵邱北环路北侧
	1
	住宅
	出让
	2020年
	

	9
	羊平镇北村
	0.8
	住宅
	出让
	2020年
	

	10
	羊平镇富强大街西侧
	1.0666
	住宅
	出让
	2020年
	

	11
	雕塑文化产业园
	1.4238
	住宅
	出让
	2020年
	

	12
	雕塑文化产业园
	1.9119
	住宅
	出让
	2020年
	

	13
	雕塑文化产业园
	3.6667
	住宅
	出让
	2020年
	

	14
	赵城东
	0.6616
	住宅
	出让
	2020年
	

	15
	乔家马
	0.3333
	住宅
	出让
	2020年
	

	16
	东大街（鼎盛东侧）
	2.9032
	住宅
	出让
	2020年
	

	17
	夏赵邱村
	2.4303
	住宅
	出让
	2020年
	

	18
	杨庄子村
	1.7153
	住宅
	出让
	2020年
	

	19
	东羊平（艺术家部落南侧）
	1.1961
	住宅
	出让
	2020年
	

	20
	小南关
	0.1648
	住宅
	出让
	2020年
	

	21
	大南关
	1.5455
	住宅
	出让
	2020年
	

	22
	西河流村
	1.3333
	住宅
	出让
	2020年
	

	23
	许城东
	1.8641
	住宅
	出让
	2020年
	

	合计
	47.6232
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